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INTRODUCCION

El concepto de desarrollo local o desarrollo econé-
mico local esta de moda entre las ciencias sociales.
Ello nos puede advertir sobre las formas que adopta
lo local: la descentralizacidn, la sociedad organiza-
da, la inversion externa, la gestion local; todas ellas
pueden presentar ambiciones de desarrollo local.
Sin embargo, no todo proceso organizado o des-
centralizado debe considerarse como de desarrollo
local. El abuso semantico de este vocablo conduce a
la ambigiiedad y vacio de contenido en los analisis
propuestos por la comunidad académica. A su vez,
es propenso a convertirse en el caballito de batalla
de gobernadores locales o nacionales en busca de la
cooperacion internacional o de la articulacion elec-
toral de un territorio.

Por otra parte, lo local presenta una unidad de
analisis estrechamente ligada a la idea de territorio.

*  Estainvestigacién fue seleccionada en el marco del Tercer

Concurso de Proyectos de Investigacion «Premio Juan
Pablo Terra» para jovenes investigadores en ciencias so-
ciales, organizado por el cLAEH con el apoyo del Centro
Internacional de Investigaciones para el Desarrollo (IDRC),
ano 2007, dentro del area temdtica «Desarrollo local».
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Las organizaciones sociales pequefias desde un punto de vista territorial son tan an-
tiguas como el concepto de familia. La idea del hombre politico y social cobra vida
en las comunidades pequenias. El individuo nace inserto dentro de una esfera privada
que es la familia y su misma condicién de ser social lo impulsa a ser parte de una
esfera publica, donde es visto y oido por todos: es el gobierno de lo local.

Lo local se puede observar desde la capacidad social que presentan estos espacios
para asignar eficientemente sus recursos dentro de un contexto histdrico, cultural
y territorial determinado. Si bien nuestra organizacién administrativa no presenta
un tercer nivel correspondiente a lo local o municipal, sino departamental como un
segundo nivel, ello no condiciona su abordaje.

De ahi que el CerrochatoPlan (ccHP) se destaca y cobra importancia desde el
punto de vista académico. Intentar planificar e intervenir en la realidad local marca
un antes y un después en la historia de un pueblo que ha conformado una fuerte
trayectoria de participacion social y capitalizacion de sus recursos. La aproximacién
a su recorrido procura ser un insumo para las experiencias de desarrollo local en el
pais asi como aportar masa critica a la academia. Sobre todo, pretende reforzar este
proceso a través de un analisis exhaustivo que lo retroalimente y muestre sus ensayos,
errores y aciertos al publico comprometido con estas experiencias y al vecino que las
mira desde afuera o desde adentro.

1. PRINCIPALES ASPECTOS TEORICOS
DEL DESARROLLO LOCAL

El concepto de desarrollo local es ambiguo. Existen multiples autores, que lo abordan
desde diferentes opticas. Por ello se considera necesario aqui presentar un marco
tedrico preciso con el fin de establecer claramente qué se entiende por tal concepto.
En primer lugar se recorren los diferentes paradigmas que se acercan al concepto; en
segundo lugar, se definen las nociones basicas que todo trabajo de desarrollo local
deberia presentar.

No existe una unica teoria sobre el desarrollo local, sino que, como sostiene
Arocena (2001: 68), existen teorias sobre el desarrollo que difieren entre ellas en la
forma de considerar lo local. La ausencia de una especificidad tedrica habla de la
novedad de este fendmeno social y lo complejo que resulta para las ciencias sociales
explicar el desarrollo desde la 6ptica local. Quizas uno de los grandes obstéculos sea
elaborar un basamento tedrico que fundamente ciertos acontecimientos que escapan
a la vision ortodoxa neoclasica predominante en la academia.

El desarrollo local es considerado en este trabajo como una estrategia integra-
dora que incluye todos los aspectos de la vida local. En esta perspectiva, el desarrollo
econémico se articula con la creacién de empleo, la cohesion y la integracion social,
el mantenimiento y desarrollo de un referente identitario que estructure y dé sentido
a la vida y al proyecto de ese territorio especifico (Marsiglia y Pintos, 2000: 4).
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2. LOLOCAL COMO PRODUCTOR Y REPRODUCTOR
DE REALIDAD SOCIAL

En América Latina, el desarrollo local presenta sus primeras manifestaciones en la
década del noventa. Esta década, la que siguid a la década perdida de los ochenta, se
caracterizd por la fragmentacion social como consecuencia de la aplicacién de medidas
de corte neoliberal durante la segunda generacion de reformas publicas en la region.
El cambio producido en la esfera econdmica (desregulacion, privatizacién, apertura
comercial y financiera, retraccion de la injerencia del Estado en la economia y en la
sociedad en general) dentro de una ola de gobiernos conciliadores con las reformas
promovidas por el Consenso de Washington, acarreé profundos quiebres desde el
ambito econdémico y social para las sociedades latinoamericanas.

Dentro de este encuadre, los procesos de desarrollo social surgieron y se vi-
sualizaron como una alternativa a esa realidad. La pronta homogeneizacion de las
diferentes experiencias en los procesos de desarrollo econémicos y sociales conllevo
la uniformizacién en un camino definido a seguir para poner en marcha la mecanica
del desarrollo, desvirtuando la posibilidad de que surgieran desarrollos locales con
intervencion territorial en espacios reducidos. Vale decir, mas que el surgimiento de
distintas experiencias de desarrollo local se esperaba la receta mesidnica para poder
implementar exitosamente procesos de desarrollo econémico local donde fuera.

Existen diferentes aproximaciones a la concepcidn teérica de los procesos de
desarrollo local. Boisier (1999) admite que este concepto es muy popular por dos
razones que hacen variada su literatura: a) es una prdctica sin teoria (en confirma-
cién a lo que se venia afirmando) y b) es un concepto que reconoce por lo menos
tres matrices de origen o racionalidades. Primeramente, dice el autor, el desarrollo
local es la expresion de una logica de regulacion horizontal que refleja la dialéctica
centro-periferia. En segundo lugar, el desarrollo local es considerado como una
respuesta a la crisis macroecondmica y al ajuste, incluido el ajuste politico. En este
espacio se encuentran los postulados de Vdzquez-Barquero, uno de los maximos
exponentes del pensamiento regionalista europeo. En tercer lugar, el desarrollo
local se presenta ante la globalizacién como una dialéctica global-local que lo es-
timula. Una de las concepciones mds recurrentes en esta racionalidad es la de José
Arocena. Lo local surge como la contraparte tedrica y tangible de la globalizacion.
Pensar lo local desde un marco macro es un lugar comtn de partida como forma de
respondernos a qué se debe su existencia. De hecho, su caracter de fenémeno social
se encuentra asociado a la diada o antitesis global-local. Por lo tanto, el concepto
de lo local queda confinado a lo que es opuesto a la globalizacion, entendiéndose a
partir de esta. Aunque difiere de esta conceptualizacion a secas y es mas que eso, su
comprension esta ligada a las nuevas transformaciones que surgieron en la década
del noventa —entendida como la prolongacion de la segunda ola de la globalizacién
correspondiente a la década del setenta— de la mano de la expansion de las fronteras
a través de la informacién y el comercio.
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Siguiendo a Boisier (1999: 23) puede afirmarse que en el campo del saber «el pro-
yecto politico transforma un conjunto masivo, desordenado y entrdépico de decisiones
individuales, en una matriz decisional coherente con la propia visién del desarrollo», y
permite sacar la cuestion del desarrollo de un territorio del campo del azar para colo-
carlo en el espacio probabilistico. Esto equivale a colocar el desarrollo en manos de la
sociedad, en lugar de esperar que se produzca por buena suerte.

De acuerdo con Galicchio (2005), se pueden encontrar seis variantes en el discurso
sobre desarrollo local: como sinénimo de participacion, una vision neoliberal del de-
sarrollo local, en tanto municipalismo, en la forma de desarrollo econémico local, una
nueva variante de ordenamiento territorial o una forma de analisis social. Asimismo,
Barreiro Cavestany (2002) propone que el desarrollo local es un proceso incremental y
no predefinido. En tanto proceso orientado por sus actores, es una acciéon de transfor-
macion del territorio en determinada direccién y esto es un proceso permanente, no un
proceso con una meta final de desarrollo. Asi, los conocimientos se generan a partir de la
experiencia de los actores. Asimismo, De Franco (2002) alega que el desarrollo local es
un modo de promover el desarrollo que toma en cuenta el papel de todos esos factores
necesarios para convertir en dinamicas las potencialidades que pueden identificarse al
examinar una unidad socioterritorial determinada.

Por dltimo, Fernando Pintos (2005) sostiene que todos estos enfoques rescatan
alguna dimensién relevante pero se presentan como excluyentes y reduccionistas.
Es decir, cada visién recoge una necesidad o una dimensién del desarrollo local: la
participacion multiactoral, el fortalecimiento de la gobernabilidad local, la dimensién
economica, la construccion de estrategias y herramientas de andlisis. Sin embargo, falta
en ellas la concepcién del desarrollo local como estrategia sociopolitica de cambio, que
parte de las necesidades y capacidades de los territorios.

Eldesarrollolocal se plantea, entonces, como una estrategia integradora que involucra
aspectos sociales, econdmicos, ambientales, territoriales, culturales, educativos y sanita-
rios, basicamente. Su objetivo es lograr un desarrollo enddgeno, es decir, un crecimiento
econdmico autosostenido y prolongado en el tiempo (mediano o largo plazo), dentro de
un territorio determinado. Los procesos de desarrollo local son totalmente originarios; no
existen copias o imitaciones interprocesos. Asi pues, son absolutamente especificos de un
espacio social y geografico, como se verd mas adelante. Por ello, la presencia de desarrollos
locales denota la posibilidad de construir una realidad social diferente a la anterior y la
generacion de mecanismos para su reproduccion estable y prolongada en el tiempo.

Para aproximarse a los procesos de desarrollo local se deben tener en cuenta dos
dimensiones analiticas: la socioeconémica, que alude a que los actores locales deben
estar insertos en los procesos econdmicos locales y negociar el excedente econémico
fruto de la produccién local. Asi, el reconocimiento de los diferentes modos de produc-
cion de la localidad aporta poder de visién a largo plazo desde el ambito productivo!.

1 Con modos de produccion se refiere a las diferentes modalidades que adopta una economia para
ser funcional a un sistema productivo. El aspecto institucional es central en este razonamiento.
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Por otro lado, la dimensién cultural: los actores locales deben compartir una misma
identidad e interiorizacion de normas o comportamiento, es decir, un mismo bagaje
cultural o una misma trayectoria historica en cuanto a los arreglos institucionales y
sociales que se generaron en la etapa previa al comienzo de una intervencién en los
procesos sociales, culturales, econémicos, institucionales y politicos de una deter-
minada sociedad.

3. APUNTES METODOLOGICOS

Esta investigacion analiza una experiencia de desarrollo local que se lleva a cabo en
el interior del Uruguay. En el afio 2005, la Intendencia Municipal de Treinta y Tres
escogiod alalocalidad de Cerro Chato como el espacio desde donde proyectar un pro-
ceso de desarrollo local en la region. La localidad esta situada a noventa kilémetros
de la capital departamental de Treinta y Tres y se encuentra en la interseccién de tres
jurisdicciones departamentales: Durazno, Treinta y Tres y Florida.

Se considera pertinente un estudio de caso sobre esta experiencia de desarrollo
local porque representa una oportunidad para acumular masa critica desde lo expe-
rimental. Es decir, se ha escrito mucho sobre algo que no se conoce en profundidad
desde la praxis y ha sido un campo fértil para los mas disimiles ensayos que buscan
explicaciones casuisticas cuando no existe una tinica receta para implementarlos.

El objetivo general es analizar desde un punto de vista tedrico esta experienciay
aportar insumos para su futura trayectoria. Aqui se crea la oportunidad de describir el
proceso una vez que se puso en practica y ala par de su actuacion. Desde este espacio
se quiere aportar hacia futuras experiencias territoriales y hacia ella misma.

Los objetivos especificos de la investigacion encierran: a) un seguimiento de la
experiencia desde sus comienzos hasta la actualidad con el propésito de arrojar una
evaluacion y un balance del proceso en marcha; b) el delineamiento de un cuerpo
tedrico que aporte a la comprension y critica de estos fendmenos socioterritoriales
que escapan a la ldgica tradicional de relacion entre el Estado y la sociedad civil.

En cuanto a las técnicas de investigacion: se relevaron datos primarios a través
de entrevistas semiestructuradas a actores locales referentes asi como a autoridades
departamentales. Por otro lado se relevaron datos secundarios, principalmente de
las actas de la comisidn directiva, elaborados por la secretaria administrativa de la
institucion, desde su comienzo como institucion formal, al firmarse su estatuto y su
carta fundacional, hasta el 1.° de octubre de 2008, casi tres afios de actuacién de la
institucién que refleja a través de sus actas lo pautado en las reuniones semanales. De
estas se extraen fielmente sus interrogantes, demandas, incertidumbres, proyectos y
avances. También se pudieron captar los modos o las vias formales e informales de
acceder a ciertas instituciones y su posterior coordinacion. Otras fuentes de datos
secundarios consultadas fueron: publicaciones estadisticas, relevamiento de prensa,
relevamiento de informacién acumulada sobre el CerrochatoPlan y del estado del
arte en general sobre desarrollo local en el Uruguay.
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4. ANTECEDENTES DE PARTICIPACION COLECTIVA
EN LA LOCALIDAD: LA IMAGEN AUTORREFERIDA
DE LA CULTURA PARTICIPATIVA E INSTITUCIONAL

Las comunidades locales, ya sea por su tamaio territorial o poblacional, han sido desde
antafio la célula mas pequefa de experiencia democratica y civilizatoria de todas las
sociedades. Las vecindades o comunidades han presentado caracteres politicos y sociales
que las han conducido a formas cada vez mds elevadas y complejas de autogobierno. El
destino de las comunidades como células basicas democraticas o primera insercion del
individuo en la sociedad y en la vida en comun, fue librado a la merced de los libretos
constitucionales que las fueron adaptando a formas mas o menos descentralizadoras de
administracién y distribucion del poder desde un epicentro gubernativo.

No es el propdsito en este caso indagar sobre las formas vecinales de organiza-
cién que se dieron en Espaila, Francia, Inglaterra y Estados Unidos, pero si recordar
la herencia filoséfica y tedrica que representaron como prototipos a seguir durante la
elaboracion de nuestra primera Constitucion. Luego, en 1908 se debati6 la creacion de
la figura de intendente como representante de un poder ejecutivo dentro de las juntas
econdémico-administrativas. El acalorado debate en torno a esta figura se debié a la dis-
minucion del poder legislativo dentro de esta institucion y a la centralizacién del poder
desde el ejecutivo y su centro de gravitacion, la capital del pais, Montevideo.

Asi no resulta llamativo que las pequeiias localidades se hayan anticipado a cier-
tas trayectorias de organizacion comunitaria. En nuestro pais, los pequeios poblados
surgieron como poblados funcionales a la dindmica del ferrocarril y sus actividades
econdmicas conexas. El primer sacudén econdmico y social que sufrieron los pequefios
poblados en Uruguay acontecié con el alambramiento de los campos. Como consecuen-
cia de ello, la mano de obra rural fue expulsada a la capital del pais donde la industria
comenzaba a ser incipiente. De esta forma, las poblaciones rurales comenzaron a deno-
minarse pueblos de ratas, debido a su baja densidad poblacional y a la escasa diversidad
econdmica, que se concentraba preferentemente en la ganaderia extensiva de pradera
natural. Posteriormente, la disminucidn de la competitividad del ferrocarril frente
al transporte carretero obligd a la empresa AFE (Administracion de Ferrocarriles del
Estado) a retirarse del mercado o a disminuir su participacion en algunos tramos. Esto
condujo a que la actividad ganadera se viera perjudicada (por el desuso del transporte
de carga ferroviaria) y alentara la proliferacion de las ferias ganaderas.

Cerro Chato se fue conformando en torno a su principal actividad econdmica: la
ganaderia extensiva. Ubicado encima de la Cuchilla Grande fue camino de troperos hacia
las estancias guaraniticas. A mediados del siglo x1x fue pasaje de postillones, diligencias
y de tropeadas de ganado hacia los saladeros. Los primeros afincados —usualmente co-
merciantes— se establecieron a comienzos del siglo xx porque en la zona se habia creado
una posta para el descanso de las diligencias en el trayecto. En 1908 llegd el ferrocarril
a Cerro Chato, lo que incentivé un gran flujo de tropas hacia esa zona que marcé una
etapa de vida con mucho dinamismo econémico. La conformacién del pueblo estuvo
ligada al sistema urbano originado entre los aflos 1919 a 1929. La reforma constitucional
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de 1918 otorgd una fuerte autonomia departamental desde el punto de vista econémico
y politico, lo que influyé en la cristalizacion de los pueblos al interior del pais.

En 1941 consigui6 la denominacién de pueblo, en 1964 la de villa y desde 2005 es con-
siderada ciudad. Es el centro de un territorio de base productiva agropecuaria y de altisimos
parametros ambientales. Sus campos son de muy buena calidad, por lo que la produccién
mas importante es la cria de ganado ovino y bovino sobre pradera natural. Cuenta con
locales de feria ganadera que mantienen una gran actividad a lo largo de todo el afio.

No obstante, no escap6é a las inclemencias que han sufrido todos los poblados
del interior del pais. En la década del sesenta, su actividad economica se vio resentida
por el fracaso de la industrializacién por sustitucion de importaciones (modelo 1s1),
como en el resto del pais. En la década del ochenta, el campo sufrio las consecuencias
de la caida del tipo de cambio con la ruptura de la tablita, lo que inicié una etapa de
endeudamiento para los ganaderos y de pérdida de mano de obra muy importante para
la historia econdémica del pais. A pesar de querer el destino que su territorio fuera com-
partido por tres intendencias departamentales, la lejania y el mal acceso a sus capitales
departamentales a través de caminos de tierra o inundables relativizé y relativiza la
ventaja que su ubicacién le dio.

Desde sus comienzos como poblacién organizada, Cerro Chato supo consolidar
una trayectoria institucional y participativa muy fuerte. El 3 de julio de 1927 vot¢ alli
la mujer por primera vez en América Latina tras un plebiscito para decidir a qué de-
partamento deberia pertenecer lalocalidad. A pesar de que quedo sin efecto alguno, la
fecha es recordada con orgullo por los cerrochatefios y se ha convertido en escudo de
la integracion y ejemplo de la solucion de los problemas a través de la participacion de
todas las voces.? En el 2007 se celebraron los ochenta aos de ese historico hecho y la
poblacién de Cerro Chato aproveché la oportunidad para levantar un cartel en el predio
donde se erigiria el nuevo liceo. Decia asi: «El turno del Estado. Este predio aguarda
el nuevo liceo, compromiso de las autoridades. Medio siglo atras, el viejo liceo fue
compromiso de la comunidad». A su vez, la primera escuela de la zona se construyd y
financio con el aporte de los vecinos, por el afio 1889. En 1945 fue un grupo de vecinos
el que don¢ al Ministerio de Salud Publica el edificio para el hospital local.

El 14 de marzo de 1924 se fundé el Club Social Democratico (csp) y el 3 de marzo
de 1937 se fund¢ el Club Social Union (csu). En el csp funciond la primera biblioteca
de la localidad, el primer cine y la primera escuela nocturna de teneduria de libros.
El club comenzé con las carreras hipicas tan afamadas en la regién: el Raid Hipico
Libertad cumplié su 41.2 edicién en el ailo 2008.% El lema de su raid y de su club es,

2 Elvoto de la mujer se dio a través de un decreto especial del Consejo Nacional de Administracion,
de fecha 6 de agosto de 1926. En aquella oportunidad la poblacién de Cerro Chato llegaba a 1200
habitantes y el resultado de que fuera incorporada a Durazno no se tuvo en cuenta. Proximamente
se inaugurard una plaza que llevara el nombre de «3 de julio», frente al nuevo liceo y en un terreno
compartido por las tres intendencias.

3 Segun la Federacion Ecuestre del Uruguay se entiende por raid hipico «las marchas de fondo
a caballo en cualquier terreno, individual o por equipo, de una o varias jornadas, como las ya
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desde entonces, «El pueblo entero es vuestra casa». Denota de esta manera la apertura
hacia el transetinte y una visién de que la fiesta hipica es del pueblo y desde el pueblo
para la region. Por otra parte, el csu cumplio las bodas de plata en el 2008 por su «Raid
Aparicio Saravia, cuna de la amistad». Este lema transmite, una vez mas, que el espacio
social creado en torno a esta fiesta ha sido histéricamente consociativo y un aporte al
capital social de la localidad. En 1933, la comision directiva del csp le cursé una nota
al presidente de la Republica, Gabriel Terra, solicitando que la localidad fuera elevada
a la categoria de pueblo. También como muestra de localidad avanzada en la region,
del entusiasmo emprendedor y su nivel cultural, en 1927 se edit6 el primer periodico
local, que llevé el nombre de Plus Ultra.

En 1938 comenz6 a funcionar el liceo local, con la ayuda de los vecinos y profeso-
res, hasta que en 1946 fue fundado oficialmente. Los habitantes de Cerro Chato suelen
afirmar que existio la idea en ellos antes que en el Estado, tras poner en marcha un liceo
popular con voluntarios en calidad de profesores y con alumnos que se trasladaban
desde zonas rurales a estudiar y tomaban examenes en liceos vecinos. El edificio del
antiguo liceo fue donado por los vecinos a Educacion Secundaria cuando este se oficia-
liz6. La inauguracion en 2008 del moderno edificio del Liceo Prof. Enrique Alzugaray
significo el fruto de un esfuerzo institucional muy elevado, como se vera mas adelante,
y una innovacién importante para el pueblo, ya que obligé a cambiar su fisonomia vial
y empujo a la coordinacién de otros proyectos que estaban en pie con el Ministerio de
Vivienda y Ordenamiento Territorial respecto al saneamiento.

Hace mas de veinticuatro aflos un grupo de vecinos de la localidad de Cerro
Chato, ante la inminente apertura democratica, comenz6 a reunirse en vias de realizar
determinadas gestiones que eran necesarias para llenar un vacio de competencias de
las autoridades departamentales y locales. En diciembre de 1984 la comision ya estaba
funcionando con la caracteristica de «ser abierta a todo el que quiera integrarla y de
estar al servicio de la localidad».®> La Comisién de Vecinos de Cerro Chato se organizé
a través de subcomisiones, tales como: Obras Publicas, Cultura, Hogar Estudiantil,
Deportes y Hogar de Ancianos. El maestro Ernesto Hernandez fue su presidente, y su
secretaria la maestra Marfa Nilda Marquez.®

impuestas entre nosotros desde hace afios y que podrian tener similitud con las largas y rapidas
incursiones que otrora fueran privilegio de nuestras caballerias. Son justas deportivas tendientes
a valorar las actuaciones de jinetes y caballos que como en ningtin otro aspecto de la actividad
ecuestre contribuye a mantener la tradicién y a revivir épicas jornadas de nuestra historia. Las
finalidades de estas carreras son despertar en el jinete el amor y el respeto por el caballo, desarrollar
condiciones fisicas y psiquicas del jinete, aumentar la capacidad funcional del equino y contribuir
a la seleccion y mejoramiento de las razas caballares mas capacitadas» (Tomado de «www.federa-
cionecuestreuruguaya.conv, 12/12/2008.)

4 Las sesiones de las reuniones se realizaron posteriormente en el Club Social Union de la localidad.

5 Carta de la «Comision de Vecinos de Cerro Chato» al reciente electo Intendente de Treinta y Tres
Sr. Wilson Elso Goni, 6 de marzo de 1985.

6 La «Comisién de vecinos» perdurd hasta que el pais entré nuevamente en democracia. Segun
fuentes orales, en una reunion de esta comision se consensud suspender las actividades de la or-
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La primera Jornada de Trabajo e Integracion se realizé el 25 de mayo de 1985y a
la segunda le correspondi6 el dia 23 de noviembre de aquel afilo. Ambas contaron con la
presencia de autoridades nacionales (representantes e integrantes de directorios de entes
auténomos) y departamentales (intendente Sr. Rodolfo Nin Novoa por Cerro Largo,
Sr. Wilson Elso Goiii por Treinta y Tres, Arq. Hugo Apolo por Durazno y Dr. Augusto
Montesdeoca por Florida). Fruto de la Comisioén de Vecinos fue promover los medios
necesarios para que funcionara un comedor infantil durante las vacaciones de ese afio,
la adquisicion de la cancha permanente para el baby futbol, la nivelacién y adecuacién
del terreno de la cancha de la escuela n.° 48 (ahora escuela Maestra Ismenia Sanchez),
de la cancha del Colegio General Artigas y del estadio Parque Manuel Alcides.

Ademas, la construccion del gimnasio en la plaza de deportes, a cargo de la Co-
misién Local de Educacion Fisica junto a vecinos de lalocalidad, la Comisién Nacional
de Educacion Fisica, el MTOP y las intendencias municipales de Florida, Treinta y Tres y
Durazno se efectivizé a través de las gestiones de la Comisién de Vecinos en conjunto
con los demas actores interesados.

Por otro lado, se consiguid la reapertura del hogar estudiantil, que pasé a llamarse
Maria Bozzano de Muiioz en honor a su fundadora. La primera época del hogar estu-
diantil es asimilada a una institucion con similares caracteristicas a la que le llamaban «El
internado», que funcioné a mediados de la década del cincuenta y que «en esa inquietud
se adelantd pues, a las mismas capitales departamentales».” Los objetivos planteados
para la reapertura fueron: a) facilitar el acceso a la ensenanza media de los alumnos
provenientes de zonas rurales o localidades que carecen de estos institutos; b) detener
la desercion escolar y la despoblacion detectada en la zona, originadas en la necesidad
economica y en la falta de continuidad del proceso educativo a nivel medio.

Se puede observar la gran preocupacion social y conciencia sobre la realidad del
interior: la migracién campo-ciudad de larga data, enfatizada por un periodo histérico
economico de industrializacion de la capital del pais y succionadora de mano de obra
barata, como lo fue la industrializacion por sustitucion de importaciones; asi también,
el valor de la educacién como medio de arraigo en las localidades y de reproduccién
social de las personas a través del trabajo. «Con independencia del contenido social
innegable de esta obra, es importante resaltar que es un excelente ejemplo de lo que se
puede lograr entre la iniciativa popular y el apoyo de los organismos estatales [...]».8 La
institucion se fundamentaba también por ser aglutinadora de estudiantes que facilitarian
la futura instalacion de una escuela industrial, de una escuela de técnicos agropecuarios
y el acceso a quinto y sexto afo del liceo local.

ganizacién porque se pensé que con el nombramiento de los cargos departamentales «la politica»
deberia actuar en su lugar. Ello demuestra el espacio que «lo politico» tiene sobre la organizacién
solidaria social. Una ldgica de «hacer la politica» diferente a la que el ccHp denota actualmente.

7 Tomado del Memorando del Hogar Estudiantil de Cerro Chato elaborado por la Comision de
Vecinos de Cerro Chato, 1985.

8 Ibidem.
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Otro logro de la Comisién de Vecinos fue el surgimiento de la iniciativa para
continuar con el proyecto de concertacion de un hogar de ancianos, cuyo antece-
dente mas préximo se encontraba en la existencia de una comisién con personeria
juridica desde el 26 de agosto de 1981.° Algunas otras demandas que integraron la
plataforma de esta comision fueron: la mejora de la viabilidad rural (creacion de
puentes, terminacion de caminos, creacion de un equipo de maquinarias estable
para la localidad con manutencion de las tres intendencias y usufructo de las tres
administraciones), la disposicién de un camién recolector de residuos domiciliarios
y la construccion de un horno para quemar la basura en el basurero municipal, am-
pliacién de la red de alumbrado y de la red de agua potable, adecuacién del horario de
trenes de pasajeros y el traslado de los corrales de embarque hacia fuera de la planta
urbana, instalaciéon de una antena de microondas por Antel, traslado de la oficina
de telégrafos a la oficina de Antel, ampliacién de la mesa de teléfonos, posibilidad
de la instalacion de una repetidora de TV para la zona, construccidon de ochenta
viviendas por Mevir, creacién de un puesto policial en la parte correspondiente al
departamento de Florida y reapertura de la escuela n.° 79 de Paso de las Palmas de
Durazno ubicada en la zona rural.

En el ambito cultural se esgrimia la carencia de actividades culturales (teatro,
exposiciones, conferencias, charlas) y la ausencia de una biblioteca publica con
material bibliografico variado y diverso, para lo que se reclamaba un espacio donde
crearla y anexar una casa de la cultura que englobara las actividades conexas. Por
otra parte, se previa la construccion de un salén para jardinera en la escuela n.° 48
de Treinta y Tres, la creacion del curso de jardinera para la escuela n.° 68 de Durazno
y la realizaciéon de un trabajo de campo para recolectar materiales y recopilar datos
que constituyeran la base de un museo histérico local.

El 24 de junio de 1986, la Comision de Vecinos le envié una carta al intendente
de Florida, el Dr. Augusto Montesdeoca, de donde se extraen las siguientes reflexio-
nes que ejemplifican el concepto de territorio que adoptaba la organizacion: «[...] el
concepto de regién es un concepto humano-geografico, mucho mas amplio que el
que muestran los datos estadisticos, y no se agota en los limites a veces arbitrarios
de las jurisdicciones departamentales». Al parecer, la carta surgié ante el cambio de
opinion del intendente, que decidié que la Intendencia no aportara un salario minimo
nacional mensualmente al hogar estudiantil porque en el momento de la visita de un
funcionario no habia alli estudiantes del departamento de Florida. Mas adelante se
agrega: «[...] los vecinos de Cerro Chato, que a la hora de trabajar jamas se preguntan
siviven en Treinta y Tres, Florida o Durazno [...]». Queda explicita la insignificancia
que ha tenido —en términos de identidad con respecto al territorio— la division de
la localidad en tres jurisdicciones.

9  ElHogar de Ancianos se inauguré en el afio 98 dentro de otro marco de iniciativas que retomaron
aios adelante las que habia comenzado la Comision.
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5. SURGIMIENTO DEL CERROCHATOPLAN:
LA VOLUNTAD LOCAL Y POLITICA

CerrochatoPlan se define como

una asociacion civil sin fines de lucro integrada por actores sociales, politicos y acadé-
micos que tiene por objetivo promover el desarrollo local a través de estos actores en las
siguientes areas: econémico, productivo, sanitario, cultural, educacional, laboral, social,
urbano, territorial e institucional. Se caracteriza por el alto nivel de participacion y el
pluralismo politico de sus integrantes.

Es curioso el hincapié que sus integrantes le dan al componente técnico-académico
desde su creacion. Si bien el aporte técnico es uno de los factores facilitadores para que
las experiencias de desarrollo local puedan cobrar impulso en determinadas coyunturas
como soporte cognitivo, no es un factor imprescindible para su desenvolvimiento.

Asimismo, el reclutamiento de los principales actores de la comision del Ce-
rrochatoPlan posee una fuerte impronta académica. Sus origenes formales datan de
diciembre de 2006 cuando se aprob¢ su estatuto, se firmé su acta fundacional y se
distribuyeron los cargos de las comisiones Directiva y Fiscal. Sin embargo, el ccHP ya
habia surgido informalmente en junio de 2005 a poco de haber asumido en sus cargos
los intendentes de Treinta y Tres, Durazno y Florida para la administracién 2005-2009.
Los ciudadanos de Cerro Chato —en parte integrantes de la asociacidon— recuerdan que
la piedra fundamental de su creacion fue la reunién abierta a toda la comunidad que el
11 de junio de 2005 realizaron los tres intendentes en el Club Social Democritico. E1 11
de noviembre del mismo aflo, cuando se realizé la segunda reunion con los intendentes,
los avances ya fueron notorios: se cred una segunda fase del proceso que impulsaria la
formacion de la Microrregion del Uruguay Profundo (Mup).

La idea de contar con una experiencia de desarrollo local en el departamento
de Treinta y Tres se amalgamé entre la inquietud de la Intendencia y el apoyo técnico
del Arq. Ramén Martinez Guarino. El interés fue, desde su comienzo, articular las
demandas de la localidad detrds de un plan estratégico en el cual deberian participar
los tres departamentos que integran la localidad. Martinez Guarino se convertiria en
su principal ide6logo y posterior asesor general del CerrochatoPlan.!0

6. OBJETIVOS Y DIMENSIONES DEL CERROCHATOPLAN

Al iniciarse, el cCHP se estructur6 a través de la planificacion y estrategia mediante la
sucesiva creacion e implementacion de proyectos de diversa indole. Ello le proporcioné

10 El Arq. Ramén Martinez Guarino vivi6 en la localidad de Cerro Chato y es oriundo de Treinta
y Tres. Su experiencia laboral en el drea de desarrollo local en la provincia de Neuquén y como
consultor del PNUD, entre otros organismos, significé el principal aporte técnico que tuvo esta idea
de desarrollo local desde su inicio.
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identidad como un todo integral y le marcé una visién de mediano y largo plazo. Por lo
tanto, las diferentes estrategias de desarrollo estuvieron articuladas en torno a un plan
basico y a su vez flexible, que poseyd determinadas directrices dentro de cada uno de los
grandes programas. Estos eran cuatro: desarrollo econémico y productivo, desarrollo
urbano territorial, desarrollo institucional, desarrollo social.

Para la implementacién de los proyectos se crearon comisiones dentro de cada
programa: Cultura, Sociosanitaria, Educacién, Turismo, Deportes y Jévenes. Estas no
eran exclusivas de cada programa, sino que podian crearse proyectos que requirieran el
aporte de cualquiera de ellas. A su vez, el cCHP estuvo inserto en una red de instituciones
locales hacia las cuales se dirigié desde su comienzo. Las instituciones locales le darfan
la plataforma de actuacién y delimitacion de sus actividades, asi como la legitimidad y
reconocimiento inicial para continuar con los objetivos planteados.

Se entiende aqui por institucion a aquellos espacios sociales, actores o normas
que trascienden en el tiempo y que forman parte de la cultura local. En este caso: las
autoridades municipales, las autoridades de las juntas locales (hay una correspondiente
a cada departamento), el liceo, la iglesia, las escuelas, los clubes, la policia, la sociedad
criolla, los hogares (de ancianos y estudiantil), los comercios, las instituciones finan-
cieras, el hospital, entre otros.

Las directrices que conformaron cada uno de los programas se pueden simplificar
de la siguiente manera:

1. El programa de desarrollo econémico apunta hacia la creacion de riqueza
dentro de un crecimiento con equidad y sustentabilidad. Las directrices del programa
de desarrollo econémico son:

— Diversificacién productiva

— Pequefia y mediana empresa

— Articulacién con la tradicional produccién agropecuaria
— Industrializaciéon de la madera

— Turismo

— Capitales intangibles

— Creacién de un fondo de desarrollo productivo microrregional

2. El programa de desarrollo social abarca las dimensiones que tienen relacion
con el bienestar humano: salud, educacion, bienestar social, vivienda, alimentacion,
etc. Las directrices del programa de desarrollo social son:

— Prioridad a los sectores mas carenciados.

— Laeducacion y la capacitacion como eje principal del poder del conocimiento.
— Un sistema de salud inclusivo, con énfasis en la prevencion.

— Laatenciodn a las personas con capacidades diferentes.

— El trabajo como sustento y dignidad.
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3. El programa de desarrollo urbano territorial comprende la articulacion del
hombre con el territorio a través de un desarrollo sustentable. Las directrices son las
siguientes:

— Un plan de desarrollo urbano.
— Fortalecimiento de la identidad.
— Preservacion del medio ambiente y rescate de lo autoctono.

— La articulacién de las localidades y su entorno territorial.

7. LA DIALECTICA DEL PROCESO: APRENDIZAJES,
TRAYECTORIAS Y PROYECCION

Ningun proceso de desarrollo local es unidireccional y continuo. El camino se recorre
con ensayos y errores que permiten aprender de las trayectorias pasadas y dinamizar el
proceso. Por esta razdn es que se intenta indagar en los objetivos y dimensiones que en
su inicio postulé el Plan y que luego de tres aiios fueron adquiriendo tal madurez que
pueden ser vistos desde la distancia para realizar una evaluacioén. Cabe aqui dilucidar
como se presentd ante la sociedad cerrochatefia como un actor mas, como se legitimo,
cudles fueron las consecuencias buscadas y no buscadas que tuvo que enfrentar, cuéles
fueron sus incertidumbres y qué tanto ha cambiado desde entonces.

El CerrochatoPlan tom¢ del Arq. Martinez Guarino el convencimiento de que es
posible hacer desarrollo local en pequefias localidades como Cerro Chato. El transmi-
tié sus conocimientos sobre los recursos que los habitantes de una pequena localidad
no deberian olvidar, los capitales intangibles: la identidad, la cultura, la educacion,
la capacitacién, la informacion y la relacién con el mundo, la organizacién social, el
ordenamiento urbano, la conciencia ambiental, el espiritu emprendedor e innovador,
la concepcién democritica (pluralismo), la solidaridad, la capacidad de sumar (ganar-
ganar) y la gratificacion diferida (recoger mafana los frutos del empefio de hoy).

Martinez Guarino define, en su publicacidn sobre el CerrochatoPlan (2006:
105), que la alta simplicidad es basicamente un lenguaje que interpreta procesos ge-
neralmente complejos e intenta darle una formulacién simple para incorporar a esos
procesos la mayor cantidad posible de protagonistas. Es una traduccion de la realidad
(que siempre, de una manera u otra, hacemos a través de nuestros sentidos), que pasa
por un proceso de alta complejidad hasta encontrar la sintesis mas adecuada para que
determinado concepto pueda ser socializado, comprendido e incorporado més alld de
la conversacién académica o cientifica y, de esta manera, ser parte del didlogo entre la
diversidad de actores que constituyen los procesos de planificacion.

De ahi que se afirme que desde el momento cero se enfocé hacia el lenguaje
claro y sencillo como forma de incitar a la participacion social en un medio social no
acostumbrado a procesos de planificacion estratégica con pretensiones de involucra-
miento de todos los habitantes. El recurso retérico de su futuro asesor le sirvio para
borrar todo tipo de prejuicio que pudieran tener los cerrochatefos ante un académico
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practicamente desconocido que comenzd a transmitir conocimientos sobre experiencias
y conceptos nuevos. No habria de pasar mucho tiempo para que los integrantes de la
Comision Directiva se apropiaran de estas ideas e hicieran suya la matriz tedrica que
habia transmitido el técnico.

Se presentd una idea general de los aspectos metodologicos mas relevantes del
desarrollo local a través de catorce pasos: formacion del equipo y liderazgo, determina-
cién del poligono de actuacidn, identificacion de las piezas principales, conectividades
(conexién del poligono con su entorno cercano y lejano), identificacién de actores
sociales y econdmicos, descripcion de las fortalezas y debilidades, presentacion de las
ideas fuerza, sefiales, ambitos de participacion, ingenierias, tiempos, impronta (la marca
CerrochatoPlan), formatos de trabajo, plan del plan (ordenamiento cronoldgico de las
distintas acciones que permitan desarrollar el plan).

La organizacion ha sufrido modificaciones a lo largo de los afos. La estructura
original ya mencionada fue tomando forma a medida que se trabajo6 con las diferentes
demandas locales. La direccion del CerrochatoPlan estd a cargo de una comisiéon di-
rectiva compuesta de cinco miembros titulares y cinco suplentes, que duran dos afios
en sus cargos y pueden ser reelectos hasta dos periodos mas. La integracion actual de
la Comisién Directiva es la siguiente: Dr. Néstor Cabana (presidente), Dr. Walter Subia
(vicepresidente), Esc. Julio Gdmez (secretario), Cra. Estela Ferrari (tesorera) y Sra. Ca-
rolina Patron (vocal). La Comision Fiscal se compone de tres miembros titulares con
igual numero de suplentes, y duran dos afios en sus cargos. Se eligen conjuntamente
con los de la Comision Directiva.!!

La Comision Directiva se retne todos los miércoles en la Casa del CerrochatoPlan,
espacio fisico cedido por la Intendencia Municipal de Treinta y Tres contiguo al de su
Junta Local. Los gastos del local son cubiertos también por esta Intendencia (electricidad,
agua, llamadas telefonicas). Por otro lado, cuenta con una secretaria administrativa, la
Sra. Inés Ruiz, de caracter permanente y cuya remuneracion es cubierta por la Intenden-
cia Municipal de Florida. La Intendencia Municipal de Durazno doné una computadora
ala secretaria para contribuir con su formacion. Estos son los aportes permanentes de las
Intendencias a la Asociacion. Se debe aclarar que ha existido y existe ayuda monetaria o
en especies para actividades puntuales de acuerdo a las necesidades, por ejemplo, para
actividades culturales, traslados, fiestas de la Microrregion, etcétera. La Asociacion
cuenta efectivamente con el apoyo institucional de las tres Intendencias.

Las respectivas comisiones fueron perdiendo unidad a medida que se exigian
periddicas reuniones. Como se vera, la comisién Sociosanitaria tuvo un fuerte empuje
desde que se conformo y es la que se ha mantenido hasta estos dias. Los integrantes
de las otras comisiones se integran a esta o se reunen con la Comision Directiva cada
vez que las demandas o proyectos lo requieren. Cuando es necesario, se conforman
comisiones ad hoc para viabilizar las demandas solicitadas.

11 La Comision Fiscal tiene escasa actuacion porque el CCHP no maneja recursos econémicos, si bien
en un principio lo hizo precariamente. Esta comision cobra vida cuando las actividades lo requieren
(por ejemplo, cuando las Intendencias o particulares aportan recursos en forma de donaciones).
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El CerrochatoPlan ha mantenido sus programas directrices hasta el dia de hoy, a
pesar de marchas y contramarchas que han marcado el rumbo de trabajo. A continua-
cién se presenta un balance de cada programa, en el cual se detalla su performance de
acuerdo alos objetivos cumplidos. Se debe aclarar que el ccHP apoya institucionalmente
muchas de las actividades e iniciativas que tienen impacto social en la localidad y que
provienen de otras instituciones.

8. ACCIONES PARA EL DESARROLLO INSTITUCIONAL

Se destacan:
— Contraparte del programa de intercambio con la oNG Foro Juvenil.
— Publicacion del libro CerrochatoPlan. La Microrregion del Uruguay Profundo.
— Creacidén de su pagina web: <www.cerrochatoplan.org».
— Donacién de dos émnibus por la oNG Espacio Barcelona.

— Proporciond el ambiente para crear una comision de seguimiento de obra del
nuevo liceo de la localidad.

— Gestionod la donacién de dos resguardos para la ruta 19 por Profodes.

— Cooper? en la formacion de la Sociedad Rural de Cerro Chato.

9. ACCIONES PARA EL DESARROLLO PRODUCTIVO

Se destacan:
— Contraparte del Servicio de Atencion Empresarial (SAE).1?

— Cursos cortos de capacitacion para la insercion en el mercado laboral local.

Las actividades productivas que cuentan con el apoyo institucional del Cerro-
chatoPlan son las siguientes:

— Granja Maria Laura

Las actividades productivas que contaron con el apoyo institucional del Cerro-
chatoPlan son las siguientes:

— Proyecto de holeria «Las Horneras»

— Cooperativa Agraria de Cunicultura Microrregion del Uruguay Profundo
(cacmup)

— Proyecto Huertas
— Proyecto «Prendas Eva»

Acciones para el desarrollo urbano-territorial:

12 El cese de esta contraparte se explica mas adelante.
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— Convenio especifico de ordenamiento sostenible de la Microrregion del Uru-
guay Profundo

Acciones para el desarrollo sociosanitario:

— Atencion Primaria en Salud (Aps)

— Nuevas gestiones para la concrecién de cursos de utTu

— Participacion en el Consejo Social de Cerro Chato

— Contraparte de proyectos del Ministerio de Desarrollo Social (MIDES)

— Nuevas gestiones para la culminacion de viviendas del Banco Hipotecario del
Uruguay (BHU)

— Organizacién del transporte Cerro Chato-Valentines

10. LA MIRADA DE LOS ACTORES LOCALES

Cuando se busca el fundamento teérico y la génesis del ccHp inmediatamente se asi-
mila su creacién con la trayectoria que el Arq. Ramén Martinez Guarino le impregné
al proyecto de planificacién en la localidad. Martinez Guarino conoci6 al Dr. Gerardo
Amaral antes de que este asumiera como intendente del departamento de Treinta y
Tres, mientras dictaba un seminario sobre desarrollo local y planificacién en la capital
departamental.® Al asumir como intendente, Amaral le propuso crear una experiencia
de desarrollo local en alguna localidad pequefia del departamento.

Martinez Guarino expres6 lo siguiente con respecto a la eleccién de Cerro Chato
como territorio desde donde implementar una experiencia de desarrollo local:

Por un lado tiene que ver con cuestiones personales, mi experiencia personal en el campo
de la planificaciéon y ordenamiento de territorio me ha llevado a prestarle atencion al
tema de los pequefios pueblos [...]. Pero si vos me preguntas por qué impulsé esa idea,
viene de esa historia, de un convencimiento, desde el punto de vista teérico racional,
un convencimiento de que en este nuevo escenario mundial, globalizado, de grandes
metropolis, va a empezar a haber desprendimientos en busca de calidad de vida como
yalos hay. Gente que quiere una cosa mas tranquila, mas cerca de la naturaleza, que estd
dispuesta a hacer ciertos renunciamientos en cuanto a equipamientos y comodidades
que da la gran ciudad, a cambio de mayor seguridad, mayor trato con los vecinos, en fin,
un poco lo que hemos vivido nosotros. Hay un desarrollo tedrico que viene de afios que
siempre pienso que tiene mucho que ver con mi experiencia en los pequefos pueblos.

[...]

13 Inclusive antes de que el EP-FA ganara las elecciones departamentales, en mayo de 2005. El Dr.
Gerardo Amaral irrumpi6 en la escena politica por decision de la Mesa Departamental del Ep-FA.
Reconocido médico de la localidad de Treinta y Tres, militante del Partido Socialista, ingreso
a la vida politica acompafiado de un equipo con vocacién de gobierno y cuya aceptacion de
la candidatura implicaria la deliberada asignacion de cargos publicos a sus integrantes. Supo
conformar un grupo integrado por frenteamplistas independientes, sectorizados y encuentristas
de vieja filiacién blanca.
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Se dio esta oportunidad de hacer esta experiencia con un grupo muy interesante y la
verdad que ellos pescaron la onda de esto del desarrollo, porque a veces la gente en
esos pueblos ya esta medio derrotada y cuesta incentivarlos, cuesta generar pasion,
que estos procesos tienen mucho de pasion, de epopeya. Y ya antes de que yo le plan-
teara esto al intendente, antes de asumir los intendentes, habian hecho una reunion
con todos, que eso a mi me parecié muy interesante, donde la gente del pueblo le
demando a los tres intendentes. Hicieron una reunidn y les presentaron basicamente
petitorios: empleo, casa, etc. Eso fue otro elemento que me hizo decidir por Cerro
Chato, por el tema institucional.*

Martinez Guarino admiti6 en la entrevista que a través de los afios se ha convencido
de que no hay desarrollo sustentable o desarrollo local, sino desarrollo institucional.

Los planificadores nos dimos cuenta de la importancia de los institucional yo te diria que
enla época del noventa. Antes, el desarrollo se ligaba alo econdmico, alo social, por ahia
lo ambiental, y resulta que por atrds se nos cafan los paises por los aspectos institucionales.
Entonces, toda mi concepcion tedrica se basa en darle importancia a las instituciones y a
lo institucional como sistema nervioso del desarrollo. Es medio invisible pero es lo que
da el impulso para que ocurran cosas. Entonces, en Cerro Chato se daba esa peculiaridad;
que sea un pueblo con tres jurisdicciones distintas adquiria una complejidad que lo hacia
mas interesante. Es un pueblo chico, con tres intendentes, tres juntas locales, con lo cual
habia que superar un tema de la planificacion territorial que es cémo armonizar arriba
de las jurisdicciones y de los limites politicos y administrativos.

Por su parte, el Dr. Gerardo Amaral sostuvo, con respecto a por qué incentivar
una experiencia de desarrollo local en Cerro Chato:

En primer lugar, cuando comenzamos la Administracién, nosotros queriamos dar una
fuerte sefial de que el departamento no es solamente la ciudad de Treinta y Tres; el
departamento es todo su territorio, no solo la capital. Cada rincdén del territorio es im-
portante y, en ese sentido, nos parecié muy bueno empezar con la zona histéricamente
mas relegada del departamento, como es la de la ruta 7.

En cuanto a la importancia del proceso desde el punto de vista de la descentrali-
zacion, el intendente agrego:

Este pais, mas aqui o mas alld, va a avanzar en un proceso de descentralizaciéon muy
fuerte. En este sentido, estamos transitando desde una democracia representativa a una
democracia participativa. Ahora la participacion se puede hacer de muy diversos rdenes.
Se puede participar también en los procesos y en el control. Nosotros creemos en una
participacion en todos los niveles, lo mas profunda posible, y creemos también en las
capacidades locales de gobierno. Creemos que las soluciones a los problemas de cada una
de las localidades tienen que tener un componente de pensamiento local y reflexion de
politicalocal. No politica partidaria, sino en términos de anlisis de la realidad y planifi-
cacion del futuro como una estrategia pensada por la gente, desde sus problemas. En ese
sentido estamos muy satisfechos con la evolucién del ccup porque justamente lo que ha
generado es que ha sido un disparador de inquietudes, de capacidades y sensibilidades
individuales que han llevado por un proceso de reuniones y de articulacion a acciones
colectivas. Y eso para nosotros tiene la mayor importancia.

14 El entrevistado se refiere a la reunién que se hizo en Cerro Chato el 11 de junio de 2005.
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Cuando se le pregunté sobre la viabilidad del ccrp y la mirada a largo plazo, el
intendente coment6 lo siguiente:

El ccHP es un avance en un cambio cultural en este pais. En un pais que es fuertemente
centralista y, en determinado sentido, hasta autoritario, con politicas clientelares (yo
te doy pero tu me votas). En este sentido, es una apuesta al futuro, a una sociedad que
funcione diferente, a una sociedad donde cada actor es valioso por si mismo, a una
sociedad que quiere reconocer las singularidades e identidades locales y que esto sea
un activo u valor de cada una de estas regiones. Asi que el CCHP es una apuesta a un
futuro diferente y mejor, a una democracia mas profunda y creo que naturalmente
si el pais sigue teniendo como objetivo a la persona, a los valores humanos y a la
sociedad, el ccHP va a tener un papel muy importante para jugar. Si el pais opta por
opciones de «hacé la tuya», donde se priorice lo individual y no lo colectivo, el ccap
posiblemente va a perder vigencia. Entonces, la toma de decisiones que haga el pais
respecto a su futuro va ser muy determinante de lo que pase con este tipo de planes.
Dentro de lo que se estd conversando, la aplicabilidad de la ley de descentralizacion va
a ser mucho mayor en aquellos lugares donde ya haya ejemplos de gobierno y acciones
de gobierno local; por lo tanto, para el departamento de Treinta y Tres, Cerro Chato
y Santa Clara van a ser la joyita de la corona. Uno de los lugares por donde vamos a
poder empezar realmente con gobiernos locales.

El intendente afirmé que la debilidad mayor del ccup es la baja participacion
social, pero que ese cambio de mentalidad y forma de representarse la realidad lleva
mucho tiempo:

Las debilidades pasan por la historia, la inercia de una historia que no ha estado fundada
en la participacion, sino en la singularidad de éxito individual. Este individualismo es
la debilidad. Es el otro modelo de sociedad que sin duda esta en la cabeza de la mayoria
de nosotros: la realizacion personal sobre la realizacién colectiva. La amenaza latente
es que prime el individualismo sobre lo colectivo. El pensamiento individualista es una
amenaza a los procesos colectivos.

Ernesto Hernandez, edil de la Junta Local de Cerro Chato (en el departamento
de Treinta y Tres), agregd a lo ya dicho sobre el origen del ccrp:

Todo comenzd con esa serie de reuniones y, sin darse cuenta, uno se va transfor-
mando. Se logré el apoyo de los tres intendentes y se trat6 de que no se chocara con
las demads instituciones. Se traté de coordinar con las otras instituciones y que los
esfuerzos se multiplicaran.

En referencia a lo anterior, el presidente del ccup fundamento:

En el fortalecimiento institucional nosotros no hemos querido suplantar a las institu-
ciones, sino potenciarlas. Y como logros importantes se lograron seis convenios en la
localidad con el mTOP, algunos ya finalizados: el tema de la sala de espectdculos del Club
Social Democratico con la remodelacion finalizada, fueron finalizados los vestuarios para
la cancha de baby fatbol del colegio, el Club Social Unién con su remodelacion, y se estd
cumpliendo la etapa final de remodelacién del ca1r. Eso es en cuanto a la idea nuestra de
fortalecer las instituciones, tratando de generar espacios para que las instituciones por
si se desarrollen. Por ejemplo, se formé una mesa agropecuaria y nosotros hicimos de
facilitadores; la mesa agropecuaria se formo sola y tiene su propio grupo. El propdsito
es ir generando espacios para que participen los actores.
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Monica Techera, secretaria de la Junta Local (de la parte de Durazno), expreso
que el rol de esta Junta dentro del CerrochatoPlan es la de aportar datos y ayuda «den-
tro de lo que la Junta te permita». Observa al cCCHP como una via para la busqueda de
soluciones en el sentido de «poner cabeza e ideas», a diferencia de conceder aportes
econémicos o maquinarias. «Esto se vincula por otro lado», agrego.

En otro momento, comento:

A mi me da la impresion de que el cCHP viene a ser como una comision del pueblo, asi

como estd la comision de APAL para resolver los problemas del liceo y ver como lo hacen

con un beneficio, un club que tiene su raid anual, su baile regional y de cémo lo organizan,
como lo resuelven. Este, el ccHP, me da la impresion de que es como la comision del
pueblo. Asi como las comisiones tienen consecuencias directas, no sobre la comision sino
también sobre otros agentes, el CCHP no tiene solo consecuencias directas en el pueblo
sino que alcanza ala region. Tiene distintos agentes: funcionarios publicos, profesionales,
colaboradores, empresarios. Es muy diversa en su integracion y, por ser diversa, es rica.

Cada representante también es representante de su trabajo, y eso forma una riqueza muy

grande. Si tenemos carencia en ciertas lineas de estudio se busca como o donde llegar.

Techera define la funcién del ccaP como de trampolin y de filtro. Con trampolin
se refiere ala repercusion que ha tenido en la zona un ensayo de planificacion como este,
y también por la forma en que se procede al delegar funciones en otras instituciones,
manteniendo la capacidad de velar para que ellas se cumplan. La funcién de filtro la
vincula a la seleccién de demandas que realiza realiza la institucion. La entrevistada
concluye que esta forma de trabajar no es nueva, sino que se debe a la unién y a la
sintesis de una tradicional forma de participacion del pueblo a través de grupos, ahora
sintetizada en una misma institucién local.

Uno de los puntos mds destacados que reconocieron los entrevistados es el plu-
ralismo politico que existe entre los integrantes de la comision. Al respecto, Ernesto
Hernandez pronunciaba: «No se tiene para nada en cuenta la filiacion politica; nunca se
tratd y es lo que tiene de positivo. La gente asiste y quiere solucionar los problemas y no
echa por delante su filiacion politica». Al unisono, todos los integrantes entrevistados
compartieron la idea y recalcaron que sus integrantes pertenecen tanto a los partidos
tradicionales como al partido de izquierda. Por su parte, Martinez Guarino destaca lo
antedicho y lo observa como una de las caracteristicas mas positivas que tiene el ccHP.

El secretario del ccHp, Esc. Julio Gomez, en referencia a la cultura participativa
de la localidad, adujo que:

Si vas un poquito mas atras en la historia de Cerro Chato se puede decir que es una comu-

nidad pionera en el ejercicio de la ciudadania: es el primer lugar donde voté la mujer en

Sudamérica. En materia de votos yo creo que a la ciudadania de Cerro Chato le encanta votar.

Puedellegar a definir una eleccion en Florida, como definié la otra vez; puede llegar a mandar

un numero elevadisimo de votos, como cuando el tema de los coros. En Florida, fue Cerro

Chato el pueblo que votd mas en el presupuesto participativo o sea que yo creo que existe

una larga tradicion participativa. En este momento, el cambio de paradigma llevé a que se

encontrara el camino justo. Un planteamiento del ambito académico muy claro de parte de

Martinez Guarino, del plan y de todas esas cosas. Pocas veces se da eso que en una zona se

junte algo que ya estd en la zona con un plan académico con la claridad y contundencia que

tiene Martinez Guarino. Esa es la interpretacion mia de por qué se produce.
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11. UN ANALISIS EN TERMINOS DE DESARROLLO LOCAL:
LOS RESULTADOS A NIVEL INSTITUCIONAL

La observacién impacta en lo que se observa e impacta en el propio actor (Garcia
Canclini, 2000). Por ello, observar las comunidades pensando en la globalizaciéon
desde un ambito de oportunidades conduce a una ruptura epistémologica y del actuar.
Cabe preguntarse cual es la postura del CerrochatoPlan frente a la globalizacion. Se la
puede pensar en términos de la opcidn o espacio que le ha quedado al margen de la
globalizacién como forma de capitalizar intangibles, que de otra forma se considera que
se perderian en el correr de los afios. Por otro lado, las relaciones entre concentraciéon
y desconcentracion de los factores de produccion, capital y trabajo, ha obligado a esa
comunidad a repensarse como centro atractivo para su llegada en aras de abarcar estos
procesos y direccionarlos dentro de una légica impuesta por la comunidad, antes que
sea impuesta por los cambios producidos por la globalizacion.

A mediados de setiembre de 2006, en la reuniéon semanal del ccHp se propuso
una reestructura de su organizacion. De ahi en adelante las comisiones especificas por
tema fueron suplantadas por comisiones ad hoc o por grupos de personas interesadas en
participar. No obstante, la Comision Directiva se mantuvo constante, ya que fue reelecta
por dos afios mds. Sus integrantes (titulares y suplentes) le llaman el niicleo duro a esta
comision, que se reune indefectiblemente una vez por semana. Existe un claro liderazgo
de su presidente, dentro y fuera de la comision. El Dr. Cabana fue uno de los mayores
impulsores de la idea del Dr. Amaral y del Arq. Martinez Guarino. Es una destacada
personalidad de la localidad y la regién, tanto por su profesién como por su impetu
laboral. Es un agente de desarrollo local y referente social de primera linea.

El liderazgo requiere una vision de futuro a corto y largo plazo, una percepcion
precisa de los equilibrios existentes entre las diferentes instituciones de la localidad,
una habilidad para anticiparse a los impactos deseados y no deseados que la interven-
cién puede provocar en el territorio. Por otra parte, su secretaria Inés Ruiz posee una
gran capacidad ejecutiva, que ha aportado al Plan un dinamismo enorme y a la vez la
estabilidad que brinda tener una persona dedicada a gestiones diarias y a la atencion al
publico en la casa del CerrochatoPlan.

sEs sostenible el ccap? De Franco (2002: 11) sostiene que se llama sostenibilidad
al resultado de un patrén de organizacién, observado inicialmente en los ecosistemas,
pero que también puede encontrarse en otros sistemas complejos. La observacion de los
ecosistemas permite descubrir en ellos caracteristicas que les confieren sostenibilidad:
interdependencia, reciclaje, asociacion, flexibilidad y diversidad. Si bien el ccHp mantiene
su nticleo duro, este estd integrado por actores locales referentes de antafio y que usualmente
participaron o participan de otras organizaciones o actividades sociales en la localidad. Ello
no llama la atencién; los procesos de desarrollo local son mas propensos a darse en locali-
dades donde sus actores locales ya han tejido una red social de interaccién. Sin embargo,
la baja participacion social del ccHP y la repetida participacion de estos actores pueden
conducir a una mirada parcial en la solucién de los problemas y demandas locales.
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Por otra parte, la baja participacion o merma en la participacion de representantes
de las juntas locales no disimula la fragilidad que desde el espacio politico-institucional
se evidencia. Si bien para Pintos (2005), el sistema politico no es naturalmente el locus del
cambio y de la generacion de proyectos territoriales. La deliberacion y distribucion del
poder dentro del territorio estd directamente relacionada con el grado de participacién
de los actores locales y de la coordinacién de roles institucionales.

En el caso del ccHP, se puede apreciar que dentro de su comision los roles estan clara-
mente establecidos, pero la articulacién con otras instituciones importantes desde la dptica
politica, como lo son las juntas locales, se ve disminuida por la escasa participacion de estas.
Esto se refleja en sus ausencias a las reuniones que, si bien insumen un plus a las actividades
diarias, no dejan de demostrar la escasa coparticipacion y el dificil establecimiento de meca-
nismos de negociacion en vias de un proyecto local. Esto tiende a afectar ala gobernabilidad,
entendiendo por esta la capacidad de un conjunto social o comunidad para autogobernarse
enfrentando positivamente los retos y oportunidades que tenga planteados.

Adolfo Pérez Piera (1999: 79) argumenta que las juntas locales, inicos 6rganos de
existencia constitucional que operan como dmbitos descentralizados fuera de las plantas
urbanas de las capitales de departamento, han alcanzado en general poco relieve, pese
a que normativamente podian asigndrsele roles y funciones bastante mas trascendentes
de los que en los hechos han asumido. El caracter no electivo de la gran mayoria de
las actualmente existentes ha reducido su jerarquia y fortalecido en consecuencia su
dependencia respecto a los gobiernos departamentales. Dependencia acentuada, en la
mayor parte de los casos, por la escasa disposicion de recursos econémicos y materiales.
De algtin modo, las tendencias centralistas que priman a nivel nacional con respecto a
lo departamental, se reproducen en la escala departamental-local.

El ccup ha mantenido una fluida comunicacidn institucional con varias de las
instituciones publicas o privadas, nacionales o locales. Vale desatacar la vinculaciéon
institucional con Profodes (Productores Forestales del Este), una asociacion agraria de
responsabilidad limitada que nuclea a mas de treinta pequeios y medianos productores
de la zona este ubicados en la 6.2 seccion de Treinta y Tres, en la 3.2 y 4.2 de Florida, y
en la cercania de Valentines, Cerro Chato y Santa Clara. A través del apoyo de Profodes
se obtuvieron dos resguardos para pasajeros sobre la ruta 19.

Al decir de las actas del ccup (2007), se estimd positivamente el contacto con
Profodes en cuanto a que la forestacion se ha constituido en los ultimos aos en uno
de los sectores mads activos de la region y ofrece un niimero de empleos considerable
para la region. Se le encomendo a la secretaria administrativa el establecimiento de un
contacto fluido con Profodes y con la Intendencia Departamental de Treinta y Tres. Se
apostod a crear cursos de capacitacion con el apoyo del ccHP.

En setiembre de 2007 se comenz6 con la convocatoria a través del cCHP para rea-
lizar una jornada de silvopastoreo a cargo de un técnico del drea forestal del Ministerio
de Ganaderia Agricultura y Pesca (MGAP) y la promocion de Profodes. A comienzos
de noviembre de ese mismo ano se realiz6 otro encuentro para un proyecto de INIA
sobre «Especies arboreas multipropdsito», a cargo de esta institucion. Los convocados
tueron productores de Profodes, técnicos de IN1A y productores de la regién. En agosto
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de 2008 comenzaron las inscripciones para los cursos de motosierra y vivero forestal
auspiciados por esta institucion y con el apoyo de ccHp a través de inscripciones,
gestiones para conseguir local, etcétera.

Por otra parte, el ccHP aposté a la formacién de la Sociedad Rural de Cerro Chato,
por medio de convocatorias para formar el nuevo grupo. Se aprovecho la constitucion
de la Mesa de Desarrollo Rural del MGAP para retomar esta iniciativa.!® Esta sociedad ya
habia existido como institucién pero se desintegré posteriormente a su actuacion durante
los afios 1999 y siguientes, cuando hizo un aporte importante durante la crisis econdémica.
Se considera que su formacién aporta al desarrollo local, ya que nuclea a los empresarios
ganaderos y es un espacio de intercambio que brinda institucionalidad y legitimidad. Se
debe destacar que este fue el espacio conformado para establecer una comunicaciéon con
el sector ganadero local. A través de esta mesa se estd al tanto de las demandas de los pro-
ductores locales y de las actividades de la Sociedad. El ccHp participa de las reuniones y
es una caja de resonancia para la Sociedad en el caso de requerir de su colaboracion.

12. LOS RESULTADOS A NIVEL PRODUCTIVO

La articulacion con el sistema productivo local y el desarrollo local orientado a la crea-
cién de empleo son dos de los componentes de las experiencias exitosas en desarrollo
local. El ccHP intent6 sacar adelante una variada gama de proyectos productivos en
determinado marco institucional, pero la asuncion de riesgos no permitié que se llevaran
a cabo. La organizacién opto por no transitar en ese camino mientras que por otros se
pueda cooperar y llegar a un mismo resultado.

Desde mediados del afio 2005, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, las
intendencias departamentales de Paysandu y Treinta y Tres, junto con un grupo de
instituciones de las localidades de Quebracho, Guichén, Paysandd, Treinta y Tres y
la colaboracién del Programa Redel Uruguay, han promovido la instalacion en estas
localidades de Servicios de Apoyo Empresarial (SAE). El objetivo es la recuperacion del
empleo a través de estrategias de desarrollo econémico local. Con ello se procura instalar
en las instituciones locales las capacidades necesarias para que, desde este ambito, se
identifiquen y apoyen actividades econémicas de manera sistematica.

La Red de Servicios de Apoyo Empresarial esta conformada por cinco SAE entre
los departamentos de Treinta y Tres y Paysandu. Poseen un primer nivel de coordina-
cién departamental que es liderado por las direcciones de Desarrollo de cada una de
las Intendencias; se asegura asi no superponer actividades y utilizar recursos de manera
eficiente en las acciones que se ejecuten.

La Mesa de Coordinacién Departamental es la instancia de nivel departamental
encargada de planificar y coordinar los esfuerzos y recursos (de origen tanto publico

15 Las mesas de desarrollo rural se realizaron a instancias del MGAP en el marco de la Ley de Coor-
dinacién y Descentralizacién de Politicas Agropecuarias con Base Departamental, n.° 18126, de
12 de mayo de 2007.
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como privado) que se aplican al desarrollo productivo del departamento. Su mision
consiste en definir politicas activas de promocion del desarrollo productivo y monitorear
también los efectos de estas en la recuperacion del empleo.

La Comisién ad hoc de los Servicios de Apoyo Empresarial (SAE) es la instancia de
nivel local encargada de planificar y coordinar los esfuerzos y recursos (de origen tanto
publico como privado) que se aplican al desarrollo productivo de la localidad. Posee doble
funcién: a) debe colaborar en la planificacion de servicios y acciones en el territorio teniendo
en cuenta los lineamientos acordados en la Mesa de Coordinacion Departamental; b) debe
monitorear y evaluar los trabajos desarrollados por los equipos técnicos de la localidad.

El CerrochatoPlan se constituyé como contraparte del sAE ubicado en la Junta
Local (parte de Treinta y Tres).1® Se conformé una comisién ad hoc con representacién
de diferentes instituciones publicas y privadas —de la cual formaba parte el ccHp— para
discutir y elaborar planes de trabajo en conjunto con los técnicos del SAE, asi como
monitorear su desenvolvimiento.

El 9 de mayo de 2006 se hizo el lanzamiento de Redel Uruguay, programa para
la recuperacion del empleo a través del apoyo a la creacion y consolidacion de micro y
pequenias empresas en el marco de estrategias de desarrollo local.!” En combinacién con
ello se lanz6 la metodologia PAca (participacion y accion para la competitividad local).
PACA es un enfoque participativo, pragmatico y desde abajo al desarrollo econémico
local. Estd basado en un juego de herramientas que permiten una evaluacion rapida
de las ventajas y desventajas competitivas de la localidad. Por eso ofrece propuestas
concretas y practicas para estimular una economia local. Estos talleres se realizaron del
9al 15 de mayo de 2006, enfocados a actores locales, empresarios y técnicos interesados.
Se trat6 de identificar oportunidades y cuellos de botella del desarrollo econémico local
de la regién y priorizar las actividades concretas para estimular la economia.

La Red sAE firmé el convenio ATN/ME-10400-UR con el Fondo Multilateral de
Inversiones del Banco Interamericano de Desarrollo (BID-FOMIN) a mediados de 2007,
llamado Actividades Productivas en Pequefias Localidades del Interior. Participé de este
convenio la Red sAE junto al gobierno departamental de Treinta y Tres, CerrochatoPlan,
Centro Comercial e Industrial de Treinta y Tres y el BID-FOMIN. Se convino que Cerro
Chato fuera la subsede del proyecto en Treinta y Tres y que la comision ad hoc escogiera
una persona que oficiara como asistente administrativo.

A poco de esclarecerse las condiciones del convenio, el CCHP comenz6 a repensar
el rol que le dejaria a la institucion:

En relacion a este tema se expresa por varios de los presentes la preocupacioén por el
alto componente de gasto administrativo que implica este proyecto. Se analiza asimismo

16 El sAE se inaugur6 en Cerro Chato el 8 de setiembre de 2006.

17 El programa Redel fue ejecutado por la Organizacion Internacional del Trabajo (ort), con la par-
ticipacion de Italia Lavoro (agencia técnica del Ministerio de Trabajo de Italia) y la contraparte
nacional que es el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Estaba financiado por el Gobierno de
Italia y tuvo una duracién de tres afios (octubre 2004-setiembre 2007).
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que el importante monto a invertir quedara en el diagnéstico y a lo sumo en algtn tipo
de asesoramiento; pero a las arcas de las empresas no llegara ningin recurso genuino. Se
sefala también que esta alta inversion en diagndstico y asesoramiento seguramente no sera
considerada por la comunidad como un valor importante. Corrobora esa impresion el casi
nulo marco de publico asistente a la ratificacion de las firmas. Alli, era mayor el nimero
de visitantes y autoridades, que los asistentes locales particularmente empresarios.

Las incertidumbres a las que se enfrent6 el ccHp fueron volcadas en la siguiente
reunioén del Plan con los técnicos del sAE de Cerro Chato. Alli los técnicos alegaron que
la falta de continuidad en los proyectos sumada a las carencias presentadas para sus
remuneraciones habian conducido a un descrédito por parte de los empresarios y de la
localidad en relacién al servicio de sAE. Ante la dificultad para emprender este proyecto
el ccHP se retir6 y recomendo el retiro de los miembros de la Comision Directiva en la
comision Ad hoc creada para Cerro Chato. Desde este momento, el SAE pasé a tener
relacion directa con la junta local y la Intendencia Municipal de Treinta y Tres. De esta
manera se rompio con la dimension productiva del ccup, la que desde entonces no se vio
reactivada por ningun proyecto enddgeno a la institucion.

El ccuP no posee fondos de ningtin tipo, ni aportes de las intendencias departa-
mentales ni de privados —salvo algun aporte minimo puntual—. La falta de gestion de
fondos, la carencia de ese aprendizaje, es un factor a tener en cuenta de aqui en adelante.
Gestionar fondos se vuelve imprescindible al desarrollo local. Si bien no es una condicién
sine qua non para el desarrollo, el uso de recursos fondos es importante para la creacién
de mayores posibilidades para el desarrollo empresarial.

Como ejemplo de interaccion con la produccion local se puede citar a la empresa
Granja Maria Laura, emprendimiento familiar con una produccién innovadora de especies:
aji, ajo, perejil, orégano, tomillo y pimentén. Cuenta con una planta de deshidrataciéon don-
de se fraccionan y se mezclan estos productos. En la actualidad se trabaja en la habilitacion
y packing para la distribucion nacional. Este es el unico emprendimiento que posee una
relacion mas estrecha con el ccHP y que demanda apoyo institucional por momentos.

Otras actividades productivas contaron el con apoyo del ccHP, pero no fueron
sostenibles en el tiempo. Entre ellas se encuentran:

a) Proyecto de oleria Las Horneras. Consistié en un emprendimiento grupal para
la elaboracién y venta de ladrillos, llevado adelante por cuatro mujeres. El grupo
conto con el apoyo de la asistente social de lalocalidad y una financiacion inicial
de la Junta Local en Treinta y Tres para adquirir las herramientas necesarias.
Asimismo, el ccHP inici6 las gestiones para la adquisicién de un terreno en
comodato de la Intendencia de Durazno. Sin embargo, el emprendimiento no
prosperd por problemas con la adjudicacién del terreno.

b) Cooperativa Agraria de Cunicultura Microrregion del Uruguay Profundo
(cacmupr). Se formé a mediados del afio 2006, con fondos rotatorios de los
Fondos de Desarrollo del Interior (FDI) a través de SAE. Seis cunicultores de la
Microrregion, mediante un convenio con INDA, se comprometieron a abastecer
los comedores de La Paloma, Blanquillo y la ciudad de Durazno por un total de
340 kg quincenales y eventualmente a Sarandi del Yi con unos 100 kg quince-
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nales. A fines del afio 2007 los criadores aducian que no podian cumplir con el
abastecimiento y que se veian desbordados por sus obligaciones financieras.

¢) Proyecto Huertas. Un grupo de horticultores vinculados a este emprendimiento
llevé adelante una huerta comercial para abastecer la demanda de la localidad.
El emprendimiento fracasé a los meses.

d) Proyecto Prendas Eva. Consisti6 en la elaboracion de prendas de bajo costo para
nifos y parcialmente para adultos. Inicialmente cont6 con el apoyo financiero del
ccHP. A los cuatro meses de emprendimiento el grupo comenz6 a disgregarse
debido a la renuncia de las emprendedoras por razones personales.

Como se menciond, el cCHP no ignora el desarrollo productivo, pero entiende que
no posee las herramientas para movilizar directamente la economia local. Desde entonces
ha procurado el surgimiento de cursos de capacitacion con diferentes instituciones. Se
implementd un curso de «Peén ganadero» promovido por Mevir-Dinae-Junae (Programa
de Capacitacion Laboral) a través de CerrochatoPlan. Participaron dos grupos de veinte
alumnos de distintas edades: productores rurales, jovenes, mujeres, asalariados rurales.
Este programa se dirige a todos los trabajadores que viven en el medio rural o que trabajan
en actividades agrarias, hombres, mujeres y jévenes, desocupados o en actividad, asala-
riados o independientes, o que tengan una empresa familiar. Se traté de un programa de
capacitacion laboral para el trabajador rural con el propdsito de mejorar la situacién de
empleabilidad de los jovenes que residen en el medio rural. Ademas, Mevir, con el apoyo
del ccHP ejecutd dos jornadas practicas sobre manejo de pasturas en calidad de talleres.
Asi también, se realiz6 una jornada practica sobre el «Estado corporal del vacunon.

A suvez, el Instituto Clie (Centro Latinoamericano de Instruccién Empresarial) llevd
a cabo un curso de «Asistente en medicina veterinaria» que cont6 con el apoyo del ccHP y
se solicit6 una beca para que Este la adjudicara entre un perfil seleccionado. Asimismo, el
SAE organizo un curso de actualizacion en cortes de carne dictado por el LATU y a pedido
de los empresarios de la localidad que trabajan con la venta de carne.

13. RESULTADOS A NIVEL URBANO-TERRITORIAL

El 3 de agosto de 2006 se firm¢é un Convenio Especifico de Ordenamiento Sostenible de
la Microrregion del Uruguay Profundo, entre el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente, la Facultad de Arquitectura (Udelar) y cuatro intenden-
cias: Treinta y Tres, Durazno, Florida y Cerro Largo. Las bases para el ordenamiento
territorial fruto de este trabajo son un claro ejemplo de la voluntad DE superar divisio-
nes y visiones departamentales fragmentadas de las localidades de Arévalo, Tupambaé,
Santa Clara, Valentines y Cerro Chato.!® El plan de ordenamiento territorial (poT) es

18 El26 de noviembre de 2008 se firmaron dos importantes convenios entre el Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MvoTMA), la Universidad de la Republica y las inten-
dencias municipales de Treinta y Tres, Lavalleja y Rocha con el objetivo de consolidar la cooperacion
para con la Maestria en Ordenamiento Territorial que se dicta en la Facultad de Arquitectura.
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un insumo invalorable para conseguir un desarrollo endégeno controlado y predecible
en vias de proteger los valores presentes.

Entre sus objetivos especificos, el trabajo propone «la generacién de conocimiento
en la formulacidn de planes para la gestion territorial y el desarrollo local ambientalmente
sustentables y la formulacion de posgrado en esas tematicas» y prevé concretamente la
colaboracion de la Maestria en

la elaboracion de los planes de ordenamiento y desarrollo territorial locales en las areas

de los centros poblados de Cerro Chato, Valentines, Santa Clara de Olimar, Tupambaéy

Arévalo, ademds de apoyar la formulacion de las bases para un plan de ordenamiento y

desarrollo territorial sostenible de la Microrregion en que se localizan estas localidades»

(Bases para el ordenamiento y desarrollo territorial de la mup, 2007: 2).

El plan de trabajo del proyecto consistio en reunir, ordenar y procesar la informacion
y el conocimiento disponible tanto en la escala local como la microrregional, asi como
conocer y ordenar las demandas que tenian los actores locales en relacion al territorio
y exponer semanalmente en forma de taller el debate colectivo en torno a las urgencias
y percepciones sobre el ordenamiento territorial. Se trabajé en cada localidad con sus
respectivas bases y a la vez se integraron las bases a una vision territorial de la MmUP.

Entre los desafios fundamentales que se analizaron para las Bases de Ordena-
miento Territorial se encontraron: la falta de perspectivas laborales para sus habitantes,
que alienta la emigracién a localidades mayores; la escasa consolidacion de la trama
urbana con abundancia de terrenos vacios; el déficit de espacios publicos calificados;
la desarticulacién entre la planta urbana, el latifundio y las diferentes jurisdicciones
departamentales; la indefinicion del uso de los predios ferroviarios; el deterioro de las
conectividades y su articulacion.

El Plan de Ordenamiento Territorial (POT) insisti6 en que las localidades deben
posicionarse como una opcidn atractiva para el afincamiento. Es decir, presentarse
como alternativas a los procesos migratorios nacionales. Las localidades de la mup
(excepto Arévalo) se encuentran sobre la ruta 7 —eje de conexion entre Buenos Aires
y San Pablo—, lo que puede significarles una fortaleza enorme si existe control sobre
el territorio y se aceitan las conectividades entre los pueblos.

La proximidad entre las localidades es otra fortaleza que le da viabilidad a la muP.
La forestacion desarrollada en la zona, junto con una explotacién minera en la localidad
de Valentines, puede ser el comienzo de una futura reactivacion econémica de la zona y
de una oportunidad para marcar una agenda desde el territorio. Entra a jugar a aqui el
rol que debe poseer la localidad frente a la globalizacion. Lo local-global no se ve como
una antinomia, sino como una fuente de recursos a explotar de la mejor manera desde
lolocal. Una fuente de oportunidades que se deben analizar y debatir sistematicamente
para conocerlas y apoderarse de ellas.

Con respecto a Cerro Chato, el POT cooper6 en plasmar el proyecto de sanea-
miento de toda la localidad, que ha sido postergado por muchos afios desde el Estado.
A pedido del ccHp, la localidad fue estudiada en el 2007 en el marco del Plan Director
de Prefactibilidad de Saneamiento de oSk en 75 localidades del interior del pais. La
firma Tahal Consulting Engineers ubicé a Cerro Chato en el 74.° lugar de priorizacion.
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Por ende, la urgencia de saneamiento en términos relativos era menor que la de otras
localidades. Ahora bien, el ccHP no desisti6 y vio en el proyecto de ordenamiento
territorial la oportunidad para hacer efectiva esta demanda local.

De acuerdo al trabajo presentado por los maestrandos de la Facultad de Arqui-
tectura, la localidad presenta amanzanamientos y parcelarios diferentes en los tres
departamentos. Esto evidencia los diferentes criterios y también las dificultades para el
ordenamiento en un territorio gobernado por tres administraciones. El espacio urbano
publico que se destaca mas es el de propiedad de ArE, que divide a la localidad en dos
partes (este y oeste) alo largo de la via. Es un espacio que se encuentra abandonado y que
en algunos tramos de su trayecto se ha transformado en cruce peatonal por la costumbre
de «cortar camino por la via». En Cerro Chato se fue edificando desordenadamente hacia
ambos lados de la ruta y a lo largo de esta. Se carece de espacios publicos, entre ellos
una plaza céntrica, a diferencia de la mayoria de los pueblos del interior. El ornamento
en las avenidas y calles estd ausente, la mayoria de las calles no poseen nomenclator y
escasea la plantacion de arboles en la ciudad.

Las Bases de Ordenamiento Territorial presentan un informe que reordena este
espacio hacia la integridad de la localidad. En el momento en que se llevaba a cabo
este proyecto se construia el nuevo local del liceo, lo que condujo a incorporar esta
infraestructura —ubicada dentro del predio de AFE— a la totalidad de las reformas
territoriales que se estaban pensando.

Segun las bases del poT (2007: 82), existen predios privados libres, de impor-
tantes extensiones —aproximadamente 10 000 m?)— en el departamento de Durazno
sobre la avenida Manuel Oribe y en el departamento de Florida préximo al espacio
reservado para la cancha de futbol y futuro estadio de la microrregion. Estos predios
pueden ser designados como reserva urbana para espacios publicos y programas de
vivienda. La ruta 7 en el encuentro con la ruta 19 define un significativo lugar con
caracteristicas de nodo en la vialidad nacional, lo que indica la necesidad de una
propuesta de canalizacion del transito.

Se elaboré un plano con una jerarquizacién sugerida de acuerdo a las areas de
consolidacion propuestas y a las futuras a consolidar para que esas obras viales se co-
ordinen con la instalacién de la infraestructura de saneamiento. Dentro de las areas a
proyectar se observa la construccion de una ciclovia acompanando la ruta 7 que atra-
viesa lalocalidad y toma el nombre de avenida Manuel Oribe y su continuacién avenida
Centenario, unas reservas de areas para la horticultura periurbana y para el desarrollo
turistico. Asimismo, se prevé la construccion de un parque urbano en las inmediaciones
de la zona de AFE y de una terminal de buses que fortalecerd la ubicacién estratégica
de la localidad como corredor en la direccién este-oeste del pais debido a las rutas 7 y
19 (corredor Buenos Aires-San Pablo).

De acuerdo a las Bases de Ordenamiento Territorial de la Mup (2007: 87), la falta
de adecuada infraestructura de saneamiento es la principal causa de contaminacién
del suelo y enfermedades infecciosas. Es necesario proponer sistemas de saneamiento
a efectos de contar con el servicio en niveles de cobertura total. Las dreas a servir, las
diferentes densidades de poblacion y las capacidades de absorcién y dispersion de
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liquidos del terreno definiran las soluciones alternativas a implementar: puntuales,
colectivas por agrupamientos de predios o saneamiento por tuberias utilizando las
pendientes naturales del terreno con deposito final en las plantas de tratamiento de
los conjuntos Mevir y Siav.!® Ademds de instrumentar el volcado de los plasticos es
necesario instrumentar el de otros residuos que pueden ser eficientemente procesa-
dos al incluirse en programas coordinados de gestion con las localidades de la mup y
minimizar volimenes clasificindolos por calidades de uso y valorizacién energética,
llegando al vertimiento como resultado final de la gestion, luego de agotar las opciones
de reutilizacién o valorizacién.

ElMTOPy el cCHP realizaron convenios de obras publicas para el acondicionamien-
to del Colegio Quo Vadis (construccion de vestuarios para la cancha de baby fuitbol San
Jorge) y del Club Social Democratico (remodelacion de la sala de espectaculos). Luego
comenzaron conversaciones entre el MTOP y representantes del Hogar de Ancianos, Club
Social Unién, Liga de Futbol, cAIF y escuela n.° 48 para elaborar proyectos en convenio
con ese ministerio. A su vez, se esta implementando un proyecto de construcciéon de un
nuevo estadio de futbol en el barrio de Florida, a través de una donacién de un terreno
alaliga de futbol ya aprobado por el MTOP. También existen iniciativas para que el Club
Social Amistad a través de convenio con el MTOP construya su sede.?’ En todos estos
casos, CerrochatoPlan es la parte mediadora, ya que a través de su personeria juridica
es que se logran los diferentes convenios.

14. RESULTADOS A NIVEL SOCIOSANITARIO

Dentro de la Comision Sociosanitaria se conformé un equipo de médicos, enfermeros,
nurses, asistente social y psicélogo que dio nacimiento a la Atencién Primaria en Salud
(aps). La mayor parte de este grupo interdisciplinario trabaja en el hospital de Cerro
Chato. Sus objetivos persiguen estimular el desarrollo local mediante la educacion, la
promocion y el fomento de la salud, el autocuidado y la autogestion que permita elevar la
calidad de vida de las personas a través de un abordaje integral de la atencién sanitaria.
Entre las actividades destacadas de esta comision se encuentran: controles de salud a
los nifios de escuelas, colegio, ca1r y Cempi y el proyecto «Espacio Adolescente» para
promover la salud integral del adolescente. Esta comision se mantiene hasta el presente,

19 De acuerdo al informe de OT (2007: 96), la instalacion del saneamiento del nuevo liceo hasta las
piletas de Mevir II permite que se puedan conectar los predios frentistas y otros perpendiculares
a su tendido. Esta solucion se puede repetir para nuevos proyectos con disposicion en las plantas
de los otros conjuntos Mevir. Los sistemas propuestos se consideraran en politicas integradas de
los ministerios de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, Salud y Educacién con
amplia comunicacién de sus objetivos. Las acciones se coordinaran entre los organismos locales,
departamentales y nacionales al coincidir impactos en el ambiente por el vertimiento y drenaje de
los efluentes y en la viabilidad por la construccion del sistema.

20 El Club Amistad inauguré su sede a mediados de febrero del 2009.
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ha presentado planes de accion y ha solicitado ayuda financiera a diferentes organismos.
Sus solicitudes a través de la presentacion de proyectos han sido infructuosas.

La inscripcién como proveedor del Estado le facilita al ccHP ser contraparte de
muchos proyectos con aquel. Por ejemplo, es contraparte del proyecto de Rutas de
Salida del Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), que coordind la asistente social de
la localidad en el afo 2007 e involucré a 25 beneficiarios del Plan de Emergencia. En
el afo 2008 el MIDES aprobo también el proyecto «Nuestros Espacios» para 25 benefi-
ciarios. Desde el ambito social se han podido coordinar las politicas nacionales con las
necesidades de la comunidad.

Las interacciones sociales que crean capital social son interacciones de aprendizaje
(Barreiro Cavestany, 2002). El aprendizaje informal juega un rol importante en la vida
de los individuos, de las organizaciones y de la comunidad. La gente va a reuniones,
participa en actividades asociativas y clubes, pregunta a especialistas, busca informacidn,
realiza contactos, etcétera, y aprende asi habilidades.

Luego de la inauguracion del nuevo liceo en junio de 2008, el ccaHP comenzo6 a
considerar la posibilidad de gestionar el espacio fisico del viejo liceo como comodato
para realizar cursos de UTU que tuvieran una insercion laboral inmediata en la zona.
Es decir, que se enfocaran en capacitar a jovenes que se radiquen en la zona para que
tengan mayores posibilidades de insercion laboral en las actividades tradicionales y no
tanto (forestacion) de la region. Los contactos con la directora general de Secundaria
comenzaron a mediados de 2008.

En la instancia de inauguracion del nuevo liceo se prepard una olla gigante con
una comida tradicional de la region: la olla de diligencias o «rendimiento». El LATU
invitd, a través del ccHp, al evento «Lo nuestro», en su sede.?!

Ademas, el ccup apoy¢ la gestacion del Consejo Social de Cerro Chato, que parti-
cipa del Consejo Social Departamental coordinado por el MIDES. Muchas instituciones
de lalocalidad integran el Consejo Social y ccup la conforma a través de delegados.

A través del presupuesto participativo de la Intendencia Municipal de Florida, un
grupo de treinta familias pudo acceder al dinero para la compra del terreno para edificar
sus viviendas. El ccHP los apoy? en sus gestiones ante el Centro Cooperativista Uruguayo y
ante Mevir para la compra. Asimismo, el cCHP tuvo la iniciativa de comenzar a gestionar la
terminacion de un complejo de cincuenta viviendas del BHU DC19 que fueron abandonadas
hace veinte afios en el barrio La Paja, en el drea suburbana. La obra llegd a completarse

21 De acuerdo con el Centro de Estudios Historicos de Cerro Chato, es el plato de una sociedad
sedentaria. La olla, hortalizas, grasa de cerdo, carne de oveja y las papas asi lo confirman. Los
ingredientes ilustran con claridad un paisaje y un tiempo histérico: la Cuchilla Grande en los fines
del siglo x1x. El ovino es de carne facil, de reducido costo —mads al alcance de la mano y del bolsillo
que la vacuna— integrada ahora al imaginario culinario del interior urbano y rural. El uso de otros
ingredientes como cebolla, morrones y papas, y la grasa de cerdo, hablan de un entorno sedentario,
pequerias chacras cercadas, encierros para cerdos. Seguramente este era el paisaje de los caserios
de aquellos afios, sobre la ruta de diligencias, de la cual las postas eran lugar de referencia.
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en un 80%. Las autoridades de las juntas locales comenzaron a transmitir esta demanda
través de conversaciones con la Intendencia Municipal de Treinta y Tres y el BHU.

Asimismo, se organizo un sistema de transporte entre Cerro Chato y Valentines para
canalizar las demandas de los estudiantes de Valentines y del aserradero de esta localidad,
cuya mano de obra proviene mayoritariamente de Cerro Chato.?? Se estructurd un proyecto
de tal forma que intervinieran la sociedad, la empresa privada y la Intendencia Municipal
de Treinta y Tres. La Intendencia aporta un subsidio para el boleto, el mantenimiento corre
por cuenta del aserradero y el dmnibus es de un privado que lo trabaja. Su gerenciamiento
y funcionamiento le corresponde al ccHP y a la sociedad el control de este servicio.

CONCLUSIONES

En el presente trabajo se intentd identificar la voluntad del ccup de llegar a un de-
terminado escenario futuro, con sus caracteristicas particulares. Se identificaron las
debilidades y fortalezas que posee la localidad asi como de la intervencién del ccup
sobre el territorio. También se procuré establecer las estrategias utilizadas por la or-
ganizacion para sortear las amenazas y conseguir que las oportunidades se cristalicen.
La presentacion de un diagndstico de sus problemas y su estrategia de actuacion es un
insumo importante para el desarrollo de este emprendimiento local.

El ccHP es una experiencia de desarrollo local que pretende generar certidumbre
ante un proceso de globalizacion que se observa como la oportunidad de lograr un
salto cualitativo en el desarrollo de la comunidad. El capital social de la localidad es el
tesoro mas explotable que se puede encontrar en el momento. Sin embargo, hay que
ser cautelosos en la afirmacién y divisar que la nueva logica de participacion y de hacer
la politica no ha sido totalmente asimilada o naturalizada por los ciudadanos de Cerro
Chato. Sibien lalocalidad se destacé y se destaca en la region por su emprendedurismo,
cohesién social y homogeneidad, el ccHP tiene una prueba de fuego para determinar qué
tan participativa puede llegar a ser esa sociedad dentro de un marco histérico y social
totalmente diferente y con una nueva instituciéon que amenaza las 16gicas tradicionales
de distribucion de poder en la localidad.

La experiencia trasmitida al ccHP por el Arq. Ramoén Martinez Guarino, si bien
emand de su saber técnico, propici6 las directrices correctas que se conjugaron con
una voluntad local de adoptarlas y hacerlas suyas. El respeto por el saber endégeno fue
una determinante clave para que la idea del gobierno departamental de Treinta y Tres
prendiera en esta localidad. Los antecedentes ya mencionados en cuanto al nivel de
asociacionismo en la localidad le dieron la pauta para optar por la localidad.

22 Valentines es una localidad con doscientos habitantes, que no cuenta con educacién secundaria,
por lo tanto sus estudiantes viajan al liceo mds proximo, el de Cerro Chato. A fi nes de 2008 el
aserradero de Valentines no estaba funcionando y el cierre de esta empresa era inminente. Los
pobladores de Valentines tienen un gran problema de transporte hacia Cerro Chato.
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Esta experiencia de desarrollo local puede ser un importante espacio anticipato-
rio para la puesta en practica de la Ley de Descentralizacion a nivel de los gobiernos
departamentales. También puede ser vista como un escenario de fortalecimiento de
la gobernanza a través del cual se resuelven los problemas con una puesta en comun.
Una mayor participaciéon dentro del ccHp significaria un mayor compromiso con el
sentido de eficacia que exige la poblacion; al participar de un proceso se requerira
mayor influencia en las decisiones.

El ccHP ha estructurado una vision estratégica del territorio como una herra-
mienta desde donde proyectar una experiencia de desarrollo local y regional. Basta
observar las Bases para el Ordenamiento Territorial para conseguir una mirada espe-
cifica del territorio donde se quiere intervenir desde una dptica participativa y actoral
que trasmitié las demandas y necesidades inmediatas como plataforma de actuacion.
Estas bases constituyen un antecedente de enorme valor tanto para la comunidad
como los gobiernos departamentales y el sector privado empresarial que esté tentado
de participar de la economia de la localidad.

Ahora bien, como se constatd, la base participativa del ccHP demuestra una de las
debilidades que no se debe demorar en revertir en fortaleza. Un marcado reclutamiento
tecnocratico que denota la participacion a nivel jerdrquico en su organizacién puede
limitar las posibilidades de una mayor participacion a nivel del sistema de actores. Si
bien la iniciativa de la élite local es indispensable para la sostenibilidad de este proceso,
puede debilitar las posibilidades de participacion desde otros espacios sociales y poli-
ticos, ya sea que recluten estos otras élites locales o no. No hay ningtn actor local que
articule todas las dimensiones que afectan al territorio, por lo tanto es imprescindible
la busqueda de canales para el logro de una mayor concertacion social.

La Comision Directiva del ccHp no duda en afirmar su cardcter politico plu-
ral y, efectivamente, es un ejemplo para el proceder de una mejor gobernanza local
en relacion con las diferentes administraciones departamentales actuales o las que
vendran. La inminente eleccion departamental para la proxima administracion 2010-
2015 representa una gran incertidumbre para el ccHP. Estd en la comunidad y en los
actores locales hacer de ella una futura debilidad o una fortaleza. Si bien el ccup ha
adquirido tal madurez politica para prescindir en momentos del espacio politico y
saltar directamente hacia la esfera social sin intermediaciones caudillistas, la débil o
casi nula relacién entre esta organizacion y los gobiernos departamentales de Florida
y Durazno marcan la agenda para las futuras lineas de trabajo.

Por otro lado, el rol de la Junta Local de Treinta y Tres —que se corresponde con
el gobierno departamental que mas se relaciona con el ccHP—, asi como el de las otras
juntas locales. es de vital importancia. Su presencia o ausencia en las actividades de la
organizacion demuestra el espacio politico que a nivel local le brinda el gobierno de-
partamental y, a su vez, las vicisitudes que transita el ccHP desde el ambito politico para
emprender ciertas acciones. Una mejor gestion comunicacional hacia las autoridades y
la ciudadania tendera a reforzar la imagen legitimada de la organizacion.

Es menester mencionar la debilidad que se presenta en el nivel productivo. La
concepcidn de que se necesitan técnicos que supervisen y aconsejen en la toma de
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decisiones brinda la pauta de que el ccHP necesita buscar recursos para gestionar fondos
y marcar la agenda dentro de las prioridades departamentales. Una buena politica de
marketing local no deberia faltar al respecto. Para ello es necesario una mejor identi-
ficacién de proyectos y prioridades como también una mayor capacidad para captar
recursos de organismos o programas nacionales o internacionales. No estd de mads
repetir que el proceso de desarrollo no es unidireccional e incremental; por ello mismo
es que se considera que es el momento para comenzar una nueva fase de desarrollo,
mas enfocada hacia el sistema productivo local (ya sea desde el vértice institucional o
social, no iinicamente econémico).

Hace mas de tres afos que existe el ccHP. Su ejemplo fue tomado en la region
como una alternativa de vida y en la busqueda de resolver conflictos a través de con-
sensos. No por ello han quedado atras las divergencias, sino que se ha implantado
un ejemplo de como construir relaciones de negociacién permanentes. Su madurez
queda demostrada en el haber sido el elemento pivote para concretar un proyecto
microrregional de desarrollo. Hasta el momento, la sostenibilidad de su Comisién
indica una clara conformacion de liderazgos y su reconocida institucionalidad en la
sociedad cerrochatefa. Hablar de desarrollo local es hablar de desarrollo del territorio
y el ccup ha demostrado que el desarrollo local no implica independencia de politicas
nacionales o departamentales.
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Resumen

Este trabajo intenta aproximarse a la experiencia de desarrollo local de Cerro Chato.
Para ello se rastrean los antecedentes de participacion social colectiva y la génesis del
CerrochatoPlan en busca de un por qué surge en esa localidad, quiénes lo promocio-
naron, como se estructur6é dimensionalmente y cudndo comenzé. Luego se realiza un
balance del CerrochatoPlan mirado desde el accionar colectivo como estructurante de
larealidad. Se toman las dimensiones que la organizacion establecié desde su comienzo,
como linea de trabajo. Se presenta la mirada de los actores locales producto del trabajo
de campo y se hace una breve introduccion a la formacion y objetivos de la Microrre-
gién del Uruguay Profundo. Por altimo, se busca concretar qué tanto se puede hablar
de desarrollo local cuando se habla del CerrochatoPlan y qué debilidades y fortalezas
presentan sus dimensiones desde el punto de vista analitico.

Palabras clave: actores locales, asociacion civil, desarrollo local, Treinta y Tres, Uruguay.

Abstract

This paper seeks to portray the experience in local development carried out in Cerro
Chato. The history of social collective participation and the genesis of CerrochatoPlan
are traced in order to find out why it was established there, who promoted it, how it was
dimensionally structured and when it started. Later, a balance of the CerrochatoPlan
experience is made from the point of view of collective action as a means of building
reality. The dimensions, which the organization established since its origin as its lines of
work, are considered. As a result of field work, the local actors’ perspective is provided
and also a brief introduction to the formation and the objectives of the “Micro Regién
del Uruguay Profundo” (Micro Region of The Uruguayan Heartland). Finally, an effort
is made to find out to what extent CerrochatoPlan is an example of local development,
and the strengths and weaknesses of its dimensions from the analytical point of view.
Key words: local actors, non-profit association, local development, Treinta y Tres,
Uruguay.
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